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PREG 4.022 INFORME FINAL N°6, DE 2012, SOBRE
AUDITORIA EN LA DIRECCION DE
ARQUITECTURA REGION DE COQUIMBO.

LA SERENA, 77 JUN. 2012

En cumplimiento del programa anual- de
fiscalizacion de ejecucion de obras de la Contraioria Regional de Coquimbo, se realizd
una auditoria de obras en la Direccién de Arquitectura Region de Coquimbo, en
adelante DARC, a los proyectos en ejecucién durante el afio 2012, con financiamiento
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en adelante FNDR.

Objetivo.

La auditoria tuvo por finalidad comprobar que
el procedimiento de adjudicacion, contratacién y ejecucion de obras se hubiere
efectuado conforme a la normativa general y especial aplicable al contrato, esto es al
decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, Organica del Ministerio de Obras Puablicas, y el
decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, de la misma secretaria de Estado, sobre
construccion y conservaciéon de caminos; el decreto N° 75, de 2004, que aprueba el
Reglamento para Contratos de Obras Publicas; el decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, en adelante
OGUC,; el decreto con fuerza de ley N°2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y
Previsidon Social, que fija las funciones de la Direccién del Trabajo; el decreto N° 594,
de 1999, del Ministerio de Salud, que aprueba el reglamento sobre condiciones
sanitarias y ambientales en los lugares de trabajo; el decreto N° 108, de 2009, del
Ministerio de Obras Publicas, que aprueba las Bases Administrativas Generales para
Contratos de Ejecucion de Obras por Sistema de Pago Contra Recepcién y la
resolucion N° 131, de 2009, de la Direccién General de Obras Pdblicas, que aprueba
Bases Administrativas Especiales Tipo para Contratos de Ejecucién de Obras por
Sistema de Pago Contra Recepcién.

Del mismo modo, tuvo por objeto constatar el
correcto uso de los recursos fiscales asignados para tales efectos, verificar la
concordancia entre los pagos aprobados, el avance fisico real del contrato y el
comportamiento de la inspeccién técnica.
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Metodologia.

La revisién se desarrollé conforme con los
principios, normas y procedimientos aprobados por la Contraloria General, incluyendo,
por consiguiente, comprobaciones selectivas de registros y documentos que
respaldan las operaciones y pruebas de terreno, asi como otros procedimientos que
se estimo necesario aplicar, de acuerdo con las circunstancias.

Universo y Muestra.

El alcance de esta auditoria comprende los
contratos financiados mediante el FNDR que se encuentran en ejecucion durante ios
anos 2011y 2012, obteniendo un universo de $ 2.940.409.538.

Del universo proporcionado, se determind en
forma aleatoria la muestra a examinar, considerando las obras que no hubieran sido
revisadas en fiscalizaciones anteriores y aquellas cuya acta de entrega de terreno
tuviera una antigiiedad mayor a un mes.

De acuerdo con lo sefalado
precedentemente, se examinaron los contratos “Reposicién Cuartel de Bomberos de
Punitaqui” y “Reposicién Jardin Familiar Punta de Choros, Comuna de La Higuera”,
cuyos valores ascienden a $ 382.738.708 y $ 153.166.881, respectivamente, los que
representan un 18,23% del universo contratado.

Mediante oficio N° 999, de 2012, esta
Contraioria Regional remitid a la Direccién de Arquitectura el preinforme de
observaciones N° 6, con el objeto de que tomara conocimiento e informara sobre los
alcances formulados. Por oficio N° 317, de 2012, la citada entidad dio respuesta
comunicando las medidas de control y las regularizaciones efectuadas, antecedentes
que fueron incluidos para la emisién del presente documento.

I SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO.

1. Auditoria Interna.

La Direccion de Arquitectura no cuenta, a nivel
regional, con una Unidad de Auditoria Interna, de manera que la planificacién y
ejecucion de las revisiones son efectuadas por el nivel central. En este ambito, es
preciso sefialar que para el periodo 2011 no existen revisiones por parte de esa
Unidad de Control a los proyectos financiados con fondos FNDR.

Igual situacién ocurre respecto de revisiones
financieras a los gastos administrativos asociados a los proyectos financiados por el
FNDR.

\\Bf\bj; ” Sobre el particular el Servicio no se pronuncié,

por lo cual se mantiene la observacién mientras no se incluyan las materias
examinadas en revisiones de la entidad central.
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2. Fondos sin Restituir.

La revision a los gastos administrativos
permitio constatar que la DARC mantiene gastos por este concepto pendientes de
rendicion, por proyectos financiados con fondos FNDR ya terminados o liquidados,
cuyo detalle se puede ver en la tabla que se adjunta.

APORTANTE DENOMINACION DEL APORTE 'NGRfsos GAgTo SA';DO DETALLE
GORE | REPOSICION ESCUELA COGOTI 18 9.585.693 | 9.577.503 | 8.100 | Liguidado 2011

GORE | REPARACION CASA G, MISTRAL LAS PALMERAS | 2.156.000 | 2.111.005 | 44.905 Diseﬁ‘;gﬁ“idad"

GORE | REPOSICION CENTRO SALUD PUNITAQUI. DISERO | 1.830.000 | 1.791.489 | 38.511 Diseﬁ%'.j%“i‘*ad"

GORE MEJ. INTEGRAL MAUSOLEO GABRIELA MISTRAL 6.074.000 | 5.261.128 | 812.872 | Terminado 2012

GORE CONST. CASA ACOGIDA COMBARBALA 1.154.000 | 1.075.981 78.019 | Disefio Liquidado
REPOSICION HOGAR ESTUDIANTIL - -
GORE COMBARBALA 1.897.000 | 1.882.733 14.267 Liquidado 2012
Total $ 996.674

Asimismo, sobre el particular, conforme lo
dispone la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica,
especificamente respecto de lo establecido en los puntos 5.2 y 5.4, l[a DARC infringe
la obligacidn de hacer rendicion de los recursos transferidos, con el envio de
comprobantes de ingresos, por los recursos percibidos y de efectuar un informe
mensual de la inversion efectuada.

Sobre los gastos administrativos sin rendir, el
Servicio sefiala en su respuesta, que se efectuaron las devoluciones en la mayoria de
los casos, durante los meses de febrero y marzo del afio 2012, quedando pendiente
de restituir los montos asociados al proyecto de “Mejoramiento Integral Mausoleo
Gabriela Mistral”, ya que éste se encuentra en etapa de recepcién provisoria.

En relacién a la omisién de los puntos 5.2 y
5.4 de la citada resolucién N° 759, de 2003, la Direccién de Arquitectura de la Regién
de Coquimbo indicé en su respuesta que las directrices sefialadas en dichos puntos
no se realizaban por desconocimiento de esas instrucciones y por estimar que la
Direccion de Contabilidad y Finanzas del MOP era quien emitia en forma periédica
informes de la inversion de los gastos administrativos a dichos organismos.

Por ultimo, especifica que se envian en forma
habitual y en la fecha que corresponde el comprobante de ingresos de los recursos
percibidos al mandante, cumpliendo asi con los procedimientos de la normativa
vigente. No obstante lo sefialado, el Servicio no adjunta documentacién que acredite
tal procedimiento.

Al respecto, si bien la Direccion de
Arquitectura regularizo la observacion durante el presente afio sobre la restitucion de
los recursos por gastos administrativos no utilizados, no enuncia procedimientos
correctivos que permitan dar cumplimiento oportuno a esta obligacion; como tampoco
en lo relativo a la omision al cumplimiento de lo establecido en los puntos 5.2 y 5.4 de
la resolucién N° 759, de la Contraloria General de la Republica, por lo que se
mantiene la observacion, debiendo esa entidad establecer mecanismos que aseguren

la observancia a dichos requerimientos.

El cumplimiento de estas obligaciones sera
verificado en futuro seguimiento.
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3. Cumplimiento de lo Establecido en el Articulo 70 del Reglamento de Obras
Pulblicas.

La presente fiscalizacion determind que
existen licitaciones por obras publicas que no cumplen con Io establecido en el articulo
70 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, el cual establece plazos entre
la publicacién del llamado y la apertura de las propuestas. Detalle de lo anterior se
advierte en el Anexo N° 1.

Al respecto, la Direccién de Arquitectura
sefnala que el plazo establecido en el articulo 7Q del Reglamento de Obras Publicas

corresponde al minimo entre las actividades asociadas a la publicacién del lamado y.

la apertura de la propuesta, las cuales se extenderian de acuerdo a la complejidad de
la obra y al tiempo de estudio que otorga esa Direccion a los proponentes,

Asimismo, aclara en su respuesta que este
articulo es aplicable a las obras de construccién, por lo que no seria aplicable la
observacion a las obras Construccibn Teatro Regional Comuna de La Serena,
Restauracion Faro Monumental de La Serena y la Reposicion del Cuartel de la
Brigada Criminal Coquimbo. Al respecto, esta Contraloria Regional concuerda con lo
indicado, por lo que procede levantar, en estos tres casos, la observacion.

Ahora bien, respecto de las otras obras
corresponde sefalar que esa entidad no aporta las certificaciones que acrediten las
circunstancias especiales, las que deben ser debidamente emitidas por la autoridad
de ese Servicio en cada uno de los casos analizados, como lo estipuia el citado
articulo 70. En atencién a lo expuesto procede mantener la observacion, debiendo esa
entidad regularizar el alcance formulado vy, en lo sucesivo, emitir oportunamente el
documento exigido en la normativa precitada, en aquellos casos en que efectien
modificaciones a los plazos definidos por el decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de
Obras Publicas.

4. Boletas de Garantia.

Se verifico en la boleta de garantia del
contrato de obra “Jardin Familiar Punta de Choros” que el motivo de la caucién no se
ajusto a las especificaciones acordadas en el convenio mandato respectivo. En efecto,
el convenio exige en su punto décimo tercero que la boleta de garantia del contratista
que se adjudique las obras deberan ser por el concepto de “fiel cumplimiento y
correcta ejecucion de las obras”, sin embargo el documento entregado en garantia al
Gobierno Regional de Coquimbo, boleta de garantia N° 309.755, de 19 de agosto de
2011, menciona que la garantia es por la “Reposicion Jardin Familiar Punta de
Choros, Comuna de La Higuera”, sin especificar motivo alguno.

Por otra parte, mediante la resolucién exenta
N° 35, de 17 de enero de 2012, la Direccion de Arquitectura autorizé la ampliacion de
plazo de esa obra en 200 dias, siendo su fecha de término el 8 de agosto de 2012. En
este contexto, la boleta de garantia antes mencionada vence el 30 de septiembre de
2013, por lo que no alcanza a cubrir los dieciochoc meses posteriores a la vigencia del
contrato, especificado en el punto 5.4.1 de la resolucién exenta N° 976, de la DARC,
que aprueba el anexo complementario de la obra.
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Lo anterior, vulnera lo sefalado en el articulo
96, inciso cuarto, del citado Reglamento para Contratos de Obras Publicas, que
establece, en lo que interesa, que en caso de implicar aumento de plazo del contrato,
el contratista debera extender consecuentemente el plazo de vigencia de las
garantias, de modo que todas tengan idéntica fecha de vencimiento.

Sobre el particular, el Servicio indicé que fue
solicitada la boleta de garantia por el fiel cumplimiento del contrato al contratista, junto
con la protocolizacion de la resolucion exenta N° 35; del 17 de enero del 2012 que
autoriza el aumento de plazo en 200 dias. Ademas especifica que esa prérroga sera
revisada por el concepto de fiel cumplimiento y cotrecta ejecucién de las obras.

No obstante que la medida prevista por la
DARC permitiria subsanar la observacion planteada, ésta se mantiene mientras no se
verifique la correcta caucién de la obra por una nueva boleta de garantia que considere
los dieciocho meses posteriores a la vigencia del contrato y que esté acorde a la
normativa vigente.

L

5. Autorizaciones del Gobierno Regional para las Ampliaciones de Obras y de
Plazos.

En la presente fiscalizacion se constatdé que
en la obra “Remodelacién Museo Arqueoldgico de La Serena” hubo ampliaciones de
obras que no fueron informadas a la entidad mandante.

Sobre el particular, es dable sefialar que en el
dictamen N° 35.971, de 2009, se especifica que el organismo técnico del Estado, a
quien se ha encomendado la construccidn, ejecuciéon o conservacion de obras, solo
puede modificarlas, contratar obras extraordinarias o modificar el costo de ellas, con la
aprobacion previa del GORE respectivo.

El detalle de las modificaciones efectuadas
por la DARC es el siguiente:

e

. . biAS DE | RESOLUCION
RESOLUCION MONTO MONTOS | TOTALS EXENTA DE
EXENTA DARC | FECHA DETALLE AUMENTADO |DISMINUIDO [aumMENTADO (AUMENTO | AyToRizAGION
GORE
X AUMENTO Y DISMINUYO EL i RESOLUCION
N°378  f18-0520t0 [LMELTO ¥ DISMINLY 26.944.143 | -26.944.143 0 45 E APROBACION
AUMENTO Y DISMINUYO EL
N°580  [22-07-2010 [CONTRATO SINAUMENTODE | 42.329.469 | -42.329.469 0 0 ) :lfso'-”c'g"'
SpH OBACION
R BUMENTO Y DISMINUYO EL IN RESOLUCION
N"919  fi1-112010 RUMENTO ¥ DISMINLY 104.201.780 |-104.201.780 0 L
AUMENTO Y DISMINUYO EL
N°48  [20-01-2011 |CONTRATO SIN AUMENTO DE 14.180.836 | -14.180.836 0 o  [BINRESOLUCION
oAz DE APROBACION
N AUMENTG Y DISMINUYO EL N°1.574 DE 30 DE
N"341 f10-082011 BN ER e O DI 43.568.677 | -7.286.653 | 36.282.024 60 Mavo DE 2011
. CONCEDE AMPLIACION DE IN RESOLUCION
N°512  115-07-2011 &2 70 BE 21 DIAS 0 0 i E APROBACION
" CONCEDE AMPLIACION DE IN RESOLUCION
N°S85  |11-08-2011 &y a70 EN 11 DIAS. 0 0 16 E APROBACION

Al respecto, la DARC especifica que se
solicita a los mandantes las respectivas autorizaciones a las modificaciones de obras
solo cuando se requiere suplemento de fondos, agrega, que lo anterior atiende a lo
sefialado en la letra g) del punto cuarto del convenio mandato, de la obra
‘Remodelacién Museo Arqueolégico de La Serena”, el que indica que entre las
obligaciones de la Unidad Técnica, se contempla autorizar modificaciones a las obras;
mas aun, si ello significa aumento del valor contratado debera requerirse el V°B° del
Gobierno Regional.

5
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Junto con aquello, argumenta que dentro de
las obligaciones que tiene el Gobierno Regional estipuladas en ia letra c) del punto
cuarto de mismo convenio mandato, es autorizar las modificaciones del contrato que
la Unidad Técnica proponga realizar, cuando ellas signifiquen un aumento del valor
contratado.

Si bien esta Contraloria Regional comprende
los argumentos del Servicio, corresponde sefialar que dichas exigencias no se
condicen con la jurisprudencia establecida sobre la materia mediante el dictamen
N° 35.971, de 2009, el que resulta exigible habida consideracién que los dictamenes
son de caracter general, obligatorios y vinculantes para la Administracion, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 5°, 6°, 9° y 19 de la ley N° 10.336, Organica de la
Contraloria General de la Republica por tanto la observacién se mantiene mientras
este Organismo Superior de Control, no constate la implementacién de éste. (Aplica
dictamen N° 68.605, de 2011).

6. Procedimiento para la Toma de Razén.

Durante el afioc 2011, esta Sede Regional,
dando cumplimiento a la resolucién N° 1.600, de la Contraloria General de la
Republica, procedid a examinar, para el control preventivo de “Toma de Razén”, por
adjudicacion de propuesta piblica de 7 obras, a través de 10 oficios, en 7 de ellos se
abstuvo de efectuar el tramite administrativo de Toma de Razé6n y en 3 dio curso a
dicho proceso.

El detalle de los oficios v las obras que
involucran es el siguiente:
FECHA
N° DE RESULTADO DEL
OFICIO | DEL OBRA CODIGO BIP | £o1iini0 DE LEGALIDAD
14 | 04-01-2011 | REPOSICION 2DA. COMISARIA COQUIMBO 30.062.803-0 gﬁgggﬂENE DE DAR
REPOSICION ESCUELA BASICA GHUGHINI —
271 | 24:01-2011 | G o CION 30.006.885-0 | DA CURSO.
1.015 | 25-03-2011 | REPOSICION 2DA. COMISARIA COQUIMBO 30.062.803-0 g[EJQSBgT'ENE DE DAR
1528 | 21-04-2011 | REPOSICION CUARTEL BOMBEROS DE PUNITAQUI | 30.083.852-0 gﬁé‘gg"ENE DE DAR
MEJORAMIENTO INTEGRAL MAUSOLED GABRIELA SE ABSTIENE DE DAR
1:904 | 19-05-2011 | \yiSTRAL, MONTEGRANDE, COMUNA DE PAIHUANG | 30-077.785:0 | Sibce
2483 | 02-06-2011 | REPOSICION 2DA. COMISARIA COQUIMBO 30.062.803-0 gﬁgggT'E“E DE DAR
2.882 | 15-07-2011 | REPOSICION CUARTEL BOMBEROS DE PUNITAQUI | 30.083.852-0 | DA CURSO.
RESTAURACION IGLESIA LOGALIDAD DE SOTAGUT, SE ABSTIENE DE DAR
4496 | 15112011 | RESHURACION IGLE 300710089-0 | S- 285
4934 | 20122011 | REPOSICION ESCUELA TERESITA DE LOS ANDES, 300466410 | DA CURSO.
PUNITAQUI
5.091 | 20-12-2011 | REPOSICION ESTADIO MUNICIPAL DE PUNITAQUI 30082411-0 ggﬁgg"'ENE DE DAR

Scbre las observaciones por las cuales esta
| Sede Regional se abstuvo de Tomar Razén y de cursar las propuestas publicas
N ‘solicitadas por la Direccién de Arquitectura, se pudo advertir que el Servicio no tiene
\\y\ ~ establecido controles ni procedimientos formales de analisis, que eviten incurrir en
3 errores que se han consignados en actos anteriores y que han resultado en
representaciones por parte de esta Contraloria Regional.
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El procedimiento actual que tiene ese Servicio
cuando no se Toma Razén consiste (nicamente en remitir un correo electronico a los
involucrados en el proceso, en el cual se especifican las razones por las cuales no se
efectué el tramite de Toma de Razon.

Sobre este punto, la DARC sefiala en su oficio
de respuesta que el Servicio cuenta con una Unidad de Gestién de Proyectos, la cual
tiene asignada dentro de sus funciones la revisibn de todos los procesos
administrativos que generan los contratos ya sean obras y/o disefio que consideran
revision en el cumplimiento de normativas y decretos vigentes, a su vez, afirma que
buscaréa como reformular los procedimientos internos desde la confeccion por parte de
los inspectores fiscales hasta las revisiones de las mismas.

Por otra parte, aclara que ese Servicio
mantiene de forma actualizada las observaciones que emite este Organismo
Contralor, sefialando que cada vez que llega una observacién nueva se informa al
personal de los nuevos requerimientos de tal manera que estos sean considerados en
los nuevos actos administrativos.

Al respecto, la observacion se mantiene
mientras no se constate la efectividad de las medidas adoptadas por la Direccién de
Arquitectura, sobre los procedimientos que eviten cometer errores en los actos

- administrativos sujetos a Toma de Razén.

. EXAMEN DE CUENTAS.

El examen tuvo como objetivo verificar la
legalidad y pertinencia de los desembolsos efectuados, como, asimismo, que los
pagos se ajustaran a lo establecido en los contratos seleccionados en la muestra.

El resultado del examen a los pagos
efectuados por el Gobierno Regional de Coquimbo, en adelante GORE, a los
contratistas por el avance de las obras en examen no tuvo observaciones.

En el caso de los gastos administrativos
asociados a cada uno de los proyectos, la presente fiscalizacidn constaté que el
GORE no tiene conocimiento sobre la utilizacion que dio la DARC a dichos recursos,
ya que su procedimiento consiste solo en exigir el comprobante de ingreso de los
recursos fraspasados.

En relacion con el registro contable, se verificé
que, pese a que el GORE —a partir del mes de septiembre de 2011— comenzé a
aplicar el oficio circular N°71.669, de noviembre de 2010, de la Contraloria General,
que imparte instrucciones acerca de la contabilizacién y control sobre los gastos
administrativos (ademas de especificar las responsabilidades gque recaen en ia entidad
mandante), no existe acuerdo entre la entidad mandante y la DARC para que esta
dltima informe sobre la utilizacién de los fondos, como lo especifica el mencionado

ficio en su penuitimo parrafo.
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La revision a los respaldos de los gastos
administrativos que tiene la Direccién de Contabilidad y Finanzas del MOP de los
proyectos en examen arrojé que existen solicitudes de viaticos que se efectuaron de
manera extemporanea al inicio del cometido, contraviniendo el principio de
irretroactividad de los actos administrativos, en el sentido de que estos sélo pueden
producir efectos para el futuro, tal como lo ha establecido en diversa jurisprudencia,
contenida, entre otros, en los dictamenes N°s 9.505, de 1997 y 28.570, de 2008 de la
Contraloria General de la Republica.

Detalle de las resoluciones que presentan la
situacion anteriormente planteada se indican a continuacion:

N° DE RESOLUCION QUE APRUEBA FECHA DE SOLICITUD DE FECHA DE
GASTO ADMINISTRATIVO VIATICO COMETIDO

589 12-08-2011 05-08-2011

588 12-08-2011 10-08-2011

600 18-08-2012 10-08-2011

599 18-08-2011 04-08-2011

718 28-09-2011 : 27-09-2011

En relacién a lo anterior, el Servicio indicé en
su respuesta que todas las resoluciones observadas tienen la siguiente justificacién
“Que es necesario regularizar este acto administrativo”, procedimiento que es
aceptado por la Direccién de Contabilidad y Finanzas. Adicionaimente, argumenta
que las resoluciones del cometido de servicio fueron dictadas con anterioridad al pago
de viaticos correspondientes, respetando asi lo sefialado en el dictamen N° 42.785,
de 1998.

Del mismo modo, manifiesta que la DARC
como procedimiento general tomara las medidas necesarias para evitar en el futuro
que situaciones como las observadas en la presente fiscalizacion vuelvan a repetirse,
para lo cual, coordiné con la Direccién de Contabilidad y Finanzas lo relacionado con
las rendiciones de gastos administrativos y cometidos de servicios.

Por ltimo, sefiala que la Unidad de
Administracién, de la Direccién de Arquitectura, tomara las providencias necesarias
para evitar las situaciones detectadas en la presente revision, en lo que respecta a la
devolucion de los saldos de gastos administrativos y la confeccion de resoluciones de
cometidos de servicios, procediendo a coordinar con los organismos mandantes Ia
rendicion mensual de la inversién efectuada y los saldos pendientes.

Sobre lo sefalado, procede insistir que el
efecto juridico que obliga a la autoridad se produce con la expedicién formal del acto
administrativo que autoriza, en este caso, el cometido funcionario, el cual le otorga
ciertos derechos al funcionario, y que conforme a lo dispuesto por el articulo 52 de la
ley N° 19.880, no tendra efecto retroactivo, siendo excepcional la pertinencia de dicha
instancia, y solo si concurre una situacién juridica ya consolidada, y solo cuando
produzcan consecuencias favorables a los interesados y no lesionen los derechos de
terceros, tal como lo ha sefialado la diversa jurisprudencia de la Contraloria General
de la Republica, entre otros, los dictdmenes N° 34.810, de 2006 y N° 8.158, de 2010.
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Ahora bien, las acciones correctivas
propuestas por la entidad resultan atendibles, sin embargo se mantiene la
observacion mientras no se concreten las medidas comprometidas, cuya
implementacién se verificara en futuras visitas de seguimiento.

Il. SOBRE AUDITORIA DE OBRAS.
1. Obra: “Reposicion Cuartel de Bomberos de Punitaqui”.
Antecedentes Generales.

El Gobierno Regional de Coquimbo, mediante
su resolucion exenta N° 1.200, de 6 de agosto de 2010, aprobé el convenio mandato
que constituye como unidad técnica para la ejecucion del proyecto a la DARC.
Posteriormente, por resolucién exenta N° 759, de 3 de junio de 2011, se aprobé la
modificacién del convenio mandato, suscrito el 3 de junio de 2011.

La Direccion de Arquitectura, mediante la
resolucion N° 3, de 7 de julio de 2011, adjudico la propuesta publica de la obra
“Reposicion Cuartel de Bomberos de Punitaqui® a la empresa Inmobiliaria e
Inversiones Quilodran Ltda., por la suma de $382.738.708. La obra fue contratada
bajo la modalidad de pago contra recepcion.

Como inspector fiscal fue desighado don
Cristian Oliva Ojeda, constructor civil, y como suplente don Gilberto Pérez Canto,
ingeniero civil, ambos nombrados mediante la misma resolucion que adjudicé la obra.

El plazo de ejecucion del contrato fue de 300
dias corridos, contados desde el dia siguiente de la fecha en que la resolucion ingreso
tramitada al Servicio. Por lo tanto, la fecha de inicio contractual fue el 20 de julio de
2011, siendo, en consecuencia su fecha de término, el 14 de mayo de 2012.

Descripcién del Proyecto.

El contrato consiste en construir un edificio de
tres pisos para el Cuerpo de Bomberos de la localidad de Punitaqui, de 586 m?
comprendiendo los siguientes recintos: 1) en el primer piso, salén multiuso, cocina,
sala de lavado, ducha, bodega de implementos, servicios higiénicos para el publico,
sala del operador, bafio para minusvalidos y descenso de emergencia; 2) en el
segundo piso, dormitorios para damas y varones, con servicios higiénicos, bodega y
descenso de emergencia; y 3) en el tercer piso, una oficina para el comandante, otra
para el superintendente (la que contempla un balcén donde se instalara la sirena) y
dos oficinas para la primera y segunda compaifiia.

La estructura del edificio comprende muros,

‘\b(pilares, vigas, cadenas y losas de hormigén armado. Los tabiques divisorios son en

W" albanileria de ladrillos, perfiles volcometal revestidos con volcanita y covintec, segin

\ corresponda. La estructura de techumbre es con cerchas metalicas y la cubierta con

\ planchas de acero prepintado. El cielo contempla losa. Para los pavimentos esta
considerado cerdmicos, porcelanatos y pastelones de hormigén.
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Esta obra beneficiara a toda la comuna de
Punitaqui y sus alrededores.

1.1 Observaciones Administrativas.
a. Incumplimiento de la resolucion DGOP N° 131, de 5 de junio de 2009.

: Respecto a los seguros de responsabilidad
civil ante terceros y contra todo riesgo de construccion, exigidos en los numerales 24 y
25 de la resolucién exenta N°713, de 7 septiembre de 2010, de la DARC, que
aprueba el anexo complementario que forma parte de las bases del contrato, cabe
sefialar que en ambos casos se vulnerd lo establecido en la letra a) del articulo 25 de
la resolucién DGOP N°131, de 5 de junio de 2009, que establece entre las
condiciones especiales comunes a las pdlizas, que éstas deberan contener el nombre
de la obra y el nimero y la fecha de la resolucién que adjudica el contrato, sin
embargo se constaté lo siguiente:

- Bl Seguro de responsabilidad civil ante terceros, tanto en su glosa como en el
numeral denominado “clausulas particulares”, no indica la fecha de la resolucién que
adjudica el contrato.

- La pdliza de “seguro contra todo riesgo de.construccion” no indica la fecha de la
resolucion que adjudica el contrato y en su item “clausulas particulares”, numeral 2,
‘materia asegurada”, consigna como nombre de la obra “Reposicion Cuartel
Bomberos de Punitaqui, Remodelacion de Edificio Existente”, en circunstancias que la
obra en ejecucién es una construccién nueva.

El Servicio responde que respecto de que las
Polizas de Seguro de Responsabilidad Civil ante Terceros y Seguro contra Todo
Riesgo de Construccién, en cuanto a que no indican la fecha de la resolucién y que en
la clausula particular de la Péliza dafio contra terceros se expresa “Remodelacién
Edificio Existente’, se ha procedido a  solicitar al contratista los endosos )
correspondientes los cuales corrigen dichas observaciones. Adjunta copia de los -
endosos entregados.

Dado lo sefialado por el Servicio y los nuevos
antecedentes examinados se da por superada la observacion.

b. Falta de “remarcadores” y empalmes provisorios, para el consumo de agua
potable y de electricidad.

En las especificaciones técnicas, en los
numerales 1.2.11y 1.2.12 se establece que se considera en el rubro gastos generales
y utilidades, los “remarcadores” para el consumo de agua potable y electricidad y
empalmes provisorios.

Asimismo, en el numeral 1.5 de las

especificaciones técnicas se indica que se debera contar con un empalme provisorio a

\'\f\ y las redes de electricidad, como también con una conexién al sistema de agua potable
y comunicaciones, seglin sea la necesidad de la obra.
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Al respecto, se debe mencionar que la
empresa ha vulnerado lo establecido en los citados numerales de las especificaciones
técnicas, puesto que no instalé remarcadores, como tampoco empalmes provisorios
para determinar el consumo de agua potable y de electricidad, utilizando los
arranques existentes en el terreno, lo que no permite diferenciar los gastos realizados
por el Cuerpo de Bomberos y el contratista.

Lo anteriormente sefialado cobra importancia
si se considera que de acuerdo a lo consignado en la boleta N° 9.484.507, de la
Compafiia Nacional de Fuerza Eléctrica S.A., de 12 de enero de 2012, el Cuerpo de
Bomberos de Punitaqui esta exento del pago del consumo de luz, conforme al articulo
13 de laley N° 17.328.

Respecto del consumo de agua, segin lo
sefialado por el inspector fiscal de la obra y el profesional residente, los bomberos
tambien estan exentos del pago por este concepto.

De lo anterior, se deduce que, a la fecha de la
inspeccion, la empresa no habia pagado consumos por agua y electricidad.

Responde la Direccién de Arquitectura que
mediante el Ord.DA LS. N° 000.264 de 9 de marzo de 2012 se solicito al contratista,
las causales o motivos por los cuales no se instalaron los remarcadores y empalmes
para el consumo de agua potable y electricidad. Afiaden, que lamentablemente esa
Inspeccion Fiscal desconocia la exencién que posee Bomberos, en relacion al pago
de los consumos de electricidad y agua potable. Asimismo, indica que, el Cuerpo de
Bomberos de Punitaqui entregd en forma total el terreno a la empresa contratista,
quien se debia hacer cargo de los pagos de los consumos, acorde a lo dispuesto en,
el punto 1.5. Instalacion de Faenas, de las especificaciones técnicas.

En otro orden, la Direccién indica que la
empresa contratista expresé que en las especificaciones técnicas se consideraban en
el rubro Gastos Generales remarcadores y empalme provisorio, toda vez que se
requeria dotar de suministro a la obra; sin embargo —segun su analisis—, de acuerdo
a las condiciones de terreno, entre las que se encontraban las instalaciones y
empalmes en funcionamiento tanto de energia eléctrica y agua potable, era legal y
técnicamente factible utilizar dichas instalaciones, ya que no existiria un uso paralelo o
compartido con el cuerpo de bomberos; en razén de lo cual decidié dar uso de las
instalaciones existentes; tomando el resguardo de considerar su consumo desde la
fecha de inicio del contrato, es decir, en el caso del consumo eléctrico, a contar de la
boleta electronica N° 7.909.580 emitida el 19 de agosto, cuya fecha de lectura
corresponde al periodo 14 de julio de 2011 a 12 de agosto de ese mismo afio, siendo
la fecha de entrega de terreno el 5 de agosto de 2011.

Al tenor de lo expresado, informa esa entidad,
que la inspeccion fiscal solicitara a la empresa contratista los respaldos
correspondientes del pago de los consumos eléctricos durante todo el desarrollo de la
obra, foda vez que, la empresa estd gestionando la forma de cancelar dichos
consumos, atendiendo que las boletas aportadas no tienen cobro. Ahade, que de
‘acuerdo a lo expresado por el contratista, éste ha tomado contacto con la empresa
electrica, quienes han manifestado que buscaran una solucién para la cancelacion de

ichos consumos.
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Para el caso del agua potable, responde esa
entidad, que la empresa contratista solicitara la facturacién ante Aguas del Valle para
efectuar el pago por los consumos realizados. Al respecto, se informa gue la
inspeccidn gestionara y supervisara el cumplimiento de lo indicado.

En cuanto a lo indicado por el Servicio,
corresponde sefialar que esa entidad debera requerir al contratista el valor asignado
en el presupuesto por concepto de remarcadores y empalmes provisorios. Igualmente,
en cuanto a los pagos no efectuados por los consumos de electricidad y agua potable
debera exigir la regularizacién y acreditacion de los pagos de dichos servicios, desde
la fecha de entrega de terreno.

c) Inconsistencias entre las fechas de término de los contratos de los trabajadores y
profesionales y el avance fisico del contrato.

La fecha de término del contrato corresponde
al 14 de mayo de 2012 y el avance fisico, al 7 de febrero del presente afio, era de
aproximadamente un 40%.

No obstante ello, llama la atencién que todos
los trabajadores y profesionales que estan contratados para la ejecucion de la obra se
encontrasen notificados de que a partir del 18 de febrero del afio en curso, se les daba
término a sus respectivos contratos de trabajo. o

Respecto a la inconsistencia entre la fecha de
término del contrato y fecha de término de contrato de los trabajadores, se informa
que se ha procedido a solicitar al contratista, todos los contratos de trabajo vy
renovaciones de éstos, principalmente para los contratos que tenian término en
febrero. Revisados éstos, se informa que cumplen con la normativa vigente, dado que
fueron renovados oportunamente.

En consideracion a los antecedentes
examinados, se da por superado lo observado.

1.2  Observaciones Técnicas.
a. Nimero de duchas insuficiente para la cantidad de trabajadores en obra.

La visita a terreno se efectud los dias 6 y 7 de
febrero del presente afio, constatando que habfa 31 trabajadores desarrollando
labores de pintura del edificio, instalacion de ceramicos y porcelanito, confeccion de
estructuras metalicas para portones, protecciones de puertas, barandas y tuberia de
emergencia, preparacion de los elementos de hormigén para recibir estucos y
construccion de nicho para los galones de gas. El avance fisico a la fecha de la
inspeccion era de aproximadamente un 40%.

No obstante lo anterior, la instalacién de faena
contaba Unicamente con dos duchas, vulnerando el articulo 22 del decreto N° 594, de
1999, del Ministerio de Salud, que sefiala que para la cantidad de 31 personas que
laboran en la obra debe haber 4 duchas.

12
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En relacion al alcance formulado, esa entidad
responde que de acuerdo a lo informado por el contratista la obra mantuvo la cantidad
de duchas requeridas por normativa hasta el desarme y reubicacién de la instalacién
de faenas, debido al avance de la obra y las necesidades de ocupacion de terreno;
siendo en dicha oportunidad cuando visita la obra la Contraloria Regional,
resolviéndose en lo inmediato la necesidad de duchas para los trabajadores en obra.
A la fecha el contrato se encuentra con la cantidad de artefactos que indica la
normativa.

Sin perjuicio de lo manifestado por el Servicio,
se mantiene la observacién, atendido a que no se acredita el cumplimiento del articulo
22 del decreto N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud.

b. Incumplimiento de la OGUC.

- El proyecto no ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 4.2.7 de la OGUC, que establece que “las barandas
tfransparentes y abiertas tendran sus elementos estructurales y ornamentales
dispuestos de manera tal que no permitan el paso de una esfera de 0,125 m. de
didmetro a través de ellos”.

En el inciso siguiente del mismo articulo se
indica que “en las escaleras las aberturas triangulares formadas por la huella, la
contrahuella y la barra inferior de la baranda podran admitir el paso de una esfera de
0,185 m. de diametro”.

Al respecto, cabe consignar que las barandas
de las escaleras del edificio que acceden al segundo y tercer piso cuentan con
separaciones superiores a las indicadas en el mencionado articulo (Anexo N° 2).

El Servicio adjunta fotografias (que se
incluyen en el anexo N° 2) que dan cuenta que en el terreno se corrigieron las
barandas de las escaleras del edificio de forma de dar cumplimiento al Art. 4.2.7 de |a
OGUC, al igual que las aberturas friangulares de las huellas y contrahuellas. Sin
perjuicio de lo anterior se informa que el proyecto contaba con la Aprobacién
Municipal de la DOM de Punitaqui al igual que del Revisor Independiente de
Arquitectura.

En consideracién a lo sefialado por el Servicio
y los medios de prueba adjuntos, se da por superada la observacion.

c. Irregularidades en la ejecucién de partidas.

1.- En el segundo piso, en el recinto de
dormitorios de varones, fue picada la losa del cielo para anclar fa torre de Ia sirena,

>\ situacion que no fue autorizada por el ingeniero calculista, dado que no habia en el

libro de obras anotaciones al respecto. La situacién indicada permite inferir que no se
ha dado cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.16.7 de las especificaciones
técnicas, que sefialan que la torre de la sirena “se fijara a la losa del balcdn segin
instrucciones del ingeniero calculista.” (Anexo N° 3).
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Indica la Direccién en su respuesta que
finalmente con fecha 7 de febrero de 2012 se solicité a la empresa contratista
mediante libro de obra, Folios N* 11 y 12, la presencia del ingeniero calculista en
terreno para que éste determine las faenas de reparacién para los picados efectuados
en los anclajes de la torre sirena del tercer piso.

Posteriormente en Folio N°19 del Libro de
Comunicaciones de febrero de 2012, el Ingeniero deja constancia de su visita, en la
cual solicita que para los picados de dimensiones pequefias donde se insertaron ios
anclajes se proceda a limpiar y lavar el sector intervenido, para posteriormente aplicar
mortero de reparacién de sika, el cual se aplicara de acuerdo a indicaciones del
fabricante. Adjunta fotografia que demuestra que se esta en proceso de reparacion.

Se mantiene la observacion hasta verificar
que se efectuaron todas las reparaciones acorde a lo indicado por el ingeniero
calculista mediante libro de obras.

2- En el acceso al segundo piso, la
sobrelosa esta con desgaste prematuro, lo mismo ocurre en el sector cercano al
balcén, donde, ademas, la sobrelosa presenta fisuras. (Anexo N° 4).

Al respecto informa en su respuesta, que
previo a las instalaciones de los pisos (ceramico y porcelanatos) se ha procedido a
reparar la sobrelosa; de no efectuarse dicha reparacién los pavimentos tendran una
débil adherencia.

Se acepta lo sefialado por esa Direccion
Regional, en el entendido que efectivamente se efectuaron las reparaciones antes de
la instalacion de los pisos.

1.3  Observaciones Financieras.

A la fecha de la fiscalizacion, se habian
cursado 3 estados de pago, lo que indica un avance financiero de un 35%, menor al
avance fisico de [a obra, que era de aproximadamente un 40%.

Cabe sefialar que esta modalidad de contrato,
es decir, de pago contra etapa terminada, considera cinco etapas, por lo tanto, cada
pago corresponde a una etapa terminada y se efectGia una vez recepcionada.

Al respecto, de los pagos efectuados no se
dvirtieron irregularidades que informar.
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2. Obra: “Reposicién Jardin Familiar Punta de Choros, Comuna de La
Higuera®.

Antecedentes Generales.

El GORE de Coquimbo, mediante I[a
resolucion exenta N°1.200, de 6 de agosto de 2010, aprobé el convenio mandato
constituyendo como unidad técnica para la ejecucion del proyecto a la DARC.
Posteriormente, por resolucion exenta N°759, de 3 de junio de 2011, aprobé la
modificacién del convenio mandato, suscrito con fecha 3 de junio de 2011.

La DARC, mediante la resolucién exenta
N° 480, de 7 de julio de 2011, adjudicé la propuesta publica de la obra “Reposiciéon
Jardin Familiar Punta de Choros, Comuna de La Higuera®, a la empresa Constructora
Hugo Carrillo Cancinos por la suma de $ 153.166.881. La obra fue confratada bajo la
modalidad de suma alzada, sin reajustes ni intereses.

Como inspector fiscal de la obra fue
designado don Gilberto Pérez Canto, ingeniero civil, y como suplente don Cristian
Oliva Ojeda, constructor civil, ambos nombrados mediante la misma resolucién que
adjudicé la obra.

El plazo de ejecucién del contrato es de 180
dias corridos, contados desde el dia siguiente de la fecha en que la resolucidén entrd
tramitada al Servicio. Por lo tanto, la fecha de inicio contractual fue el 26 de julio de
2011, siendo, en consecuencia, su fecha de término el 13 de mayo de 2012.

Cabe hacer presente que esta obra
beneficiara a 20 parvulos de la localidad de Punta de Choros.

Descripcién del Proyecto.

El contrato considera la reposicién del jardin
infantil de la localidad de Punta de Choros. La construccion estd estructurada con
pilares, vigas y cadenas de hormigén armado, muros y divisiones interiores de
albanileria de ladrillo hecho a maquina. La estructura de techumbre es con perfit
metalico y madera, la cubierta sera con planchas de acero prepintado. El cielo contempla
planchas de yeso cartén y tipo Premium. El pavimento considera ceramicos, palmetas
de vinilo y pastelones de hormigén. Incluye la construccién de un pozo absorbente y una
fosa séptica.

El contratista debe considerar, ademas, Ia
construccion de una vivienda para el Director del Jardin Familiar, la que estara
estructurada con pilares, cadenas machones de hormigén armado y vigas de madera: la
estructura de techumbre con madera y la cubierta de acero prepintado; el cielo es con
planchas de yeso carton y el pavimento con ceramicos, palmetas vinilicas y pastelones
de hormigdn. El sistema de alcantarillado de la vivienda se conectara al del Jardin
Familiar.

Ademas, el contratista debera construir una
fosa séptica y pozo absorbente para la Junta de Vecinos.
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1.1 Observaciones Administrativas.
a. Irregularidades en la resolucion exenta N° 480, de 2011.

En la resolucion exenta N° 480, de 2011, de la
Direccion de Arquitectura, regién de Coquimbo, que adjudica la obra auditada, no se
aprueban las especificaciones técnicas como tampoco el presupuesto oficial.

Ademds, en el numeral 11) se imputa el
presupuesto a fondos sectoriales, en circunstancias que son del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

La Direccién Regional, sefiala en su respuesta,
que respecto de la falta de aprobacién de las especificaciones técnicas y el presupuesto
oficial del contrato, consideré que al ser nombrado en los vistos la resolucién N° 00002
exenta, de 3 de enero del 2011, que modifica la resolucion N°976 exenta, de 7 de
diciembre del 2010, donde se aprueban los anexos complementarios, que comprenden
entre sus antecedentes las especificaciones técnicas y el presupuesto oficial
entendiéndose que se daban por aprobados. No obstante, indica, que en las futuras
resoluciones sera mencionado y aprobado integramente la documentacién observada.

Prosigue, que sobre lo observado en el numeral
11) de la resolucién exenta N° 480, de 2011, donde se imputa el presupuesto a fondos
sectoriales, se subsané mediante la resolucién N° 00184 exenta, de 9 de marzo de 2012,
imputandose los recursos al Fondo Nacional de Desarrolio Regional (F.N.D.R).
Considerando el antecedente aportado se da por superada en este aspecio la
observacion.

Al respecto, esta Contraloria Regional
manifiesta que revisados los actos administrativos citados por esa Direccion Regional,

no concuerda con lo sefialado por ese Servicio, toda vez que es necesario que en la.

resolucion de adjudicacion se aprueben expresamente las especificaciones técnicas y el
presupuesto oficial. (Aplica criterio dictamen N° 81.170, de 2011, de la Contraloria
General de la Replblica).

Sin perjuicio de que las medidas propuestas
resultan adecuadas para los siguientes contratos de obras, se mantiene la observacién
mientras no se incorporen en la resolucidn que sanciona la adjudicacién [as
especificaciones técnicas y el presupuesto oficial.

b. Tardanza en el inicio de las obras.

£l presupuesto oficial consideré valores
proformas y, entre ellos, un monto para trabajos arqueol6gicos, que, conforme a las
aclaraciones N°s 1 y 2, la empresa adjudicada debia contratar un arguedlogo para
realizar estudios y prospecciones relacionadas con el probable hallazgo de restos
arqueoldgicos.

Cabe serialar que, a la fecha de la visita
realizada a la localidad de Punta de Choros, 16 de febrero de 2012, no habia trabajos
en el terreno por parte de la empresa contratista, como tampoco del Consejo de

onumentos Nacionales.
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Al respecto, es preciso sefialar que el
Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales, mediante el oficio
N° 341, de 20 de enero de 2012, enviado al arquedlogo y al contratista, entre otras
materias, indica que el Consejo no tiene inconvenientes con el inicio de las obras,
liberando el sitio arqueoldgico detectado, dando una serie de indicaciones que debe
cumplir la empresa cuando esté realizando las respectivas excavaciones.

No obstante lo anterior, no se habia dado
inicio a las obras.

Por otra parte, la DARC, a peticidon de la
empresa contratista, otorgé un aumento de plazo de 200 dias, mediante resolucién
exenta N°35, de 17 de enero de 2012; documento que no fue protocolarizado.
Asimismo no consta que se hubiese ampliado el plazo de la boleta de garantia.

En su respuesta sefiala el Servicio en lo relativo
a la tardanza en el inicio de las obras por parte de la empresa contratista desde la
aprobacion del Consejo de Monumentos Nacionales, mediante el citado oficio N° 341,
que se debib a que el documento precitado establecia que un profesional arquedlogo o
licenciado en arqueologia debia monitorear las excavaciones, lo que obligé a la empresa
contratista a coordinar la presencia en terrenc del profesional con la ejecucion de la
partida de excavacién.

Agrega, que la empresa contratista comenzé el
desarme del cierro de panderetas y juegos de madera existente en el sitio de la obra el
dia lunes 13 de febrero del 2012.

Por dltimo sobre la boleta del fiel cumplimiento
del contrato, responde que se refirié a ese tema en el punto 4, del acapite de Evaluacién
de Control Interno. Sobre el particular, se indica que la modificacién del plazo del
documento fue solicitada al contratista.

En cuanto a la tardanza en el inicio del
proyecto, es preciso senalar, que en respuesta a la solicitud de la empresa contratista,
representada por el arquedlogo que contratdé para tales efectos, el Consejo de
Monumentos Nacionales mediante el citado oficio N° 341, establece gue no tiene
inconvenientes con el inicio de las obras, liberando a contar del 20 de enero de 2012, el
area del proyecto. De lo anterior se advierte que el adjudicatario contaba con un
arqueologo al momento de la liberacion del area del contrato, por lo que no resulta
atendible la explicacion expuesta por la DARC.

Por ofra parte, cabe hacer notar que el Anexo
N° 6 de este informe da cuenta de que al 16 de febrero de 2012, no se habian efectuado
trabajos, por lo que no corresponde considerar lo informado por la DARC en relacién a
que el contratista hubiere iniciado el desarme y retiro de panderetas y juegos infantiles el
13 de febrero del 2012.

En razén de lo expuesto anteriormente, ese
Servicio debera considerar como inicio de los trabajos del contrato, la fecha en que el
Concejo de Monumentos Nacionales emitidé su autorizacion para el uso del area del
proyecto, razdn por la cual se mantiene la observacion.
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Ahora bien en relacién a la boleta de garantia
por fiel cumplimiento del contrato, corresponde sefialar que no obstante que la medida
prevista por la DARC permitiria subsanar la observacién planteada, ésta se mantiene
mientras no se verifique la correcta caucién de la obra por una nueva boleta de garantia
que considere la ampliacion de plazo otorgada v los dieciocho meses posteriores a la
vigencia del contrato.

c. Incongruencias entre las especificaciones técnicas v el presupuesto oficial.

Por ofra parte, las especificaciones técnicas,
en el numeral 03, letra a), establece que el contratista debera considerar en el rubro
gastos generales y utilidades de su oferta, el pago de los derechos municipales. Sin
embargo, el presupuesto oficial contempla las partidas valores proforma para el Jardin
Familiar y la vivienda del Director del Jardin, existiendo, por ende, una incongruencia
entre las especificaciones y el presupuesto oficial.

Efectivamente, existe una incongruencia entre
lo dispuesto en el numeral 03 letra a) de las especificaciones técnicas y el presupuesto
oficial, no obstante segiin Aclaracion N° 1 del 10 de enero del 2011 “Aclaraciones
Unidad Técnica “en su numeral N° 2, indica que el item valor proforma se desglosa en
valores referidos al costo de los derechos municipales de las edificaciones y al costo de
los trabajos arqueoldgicos, y segln las Bases Administrativas que rige el contrato segln
Resolucion D.G.O.P N° 258 de 9 de octubre de 2009, que modifica la resolucién N° 48,
de 2009, en su numeral 2.3, enumera los documentos en orden de prelacién para su
aplicacion en caso de eventuales contradicciones entre ellos, y para este caso
predomina la Aclaracion sobre las Especificaciones Técnicas.

Dado lo sefialado por esa Direccién Regional,
se da por superada la observacién.

1.2  Observaciones Técnicas.
La visita a terreno se efectud el 16 de febrero
del presente afio, constatando que no habia ejecucion de trabajos relacionados con ia

obras en el terreno, solo existia acopio de fierro, moldajes y herramientas. (Anexo
N° 5).

1.3  Observaciones Financieras.

Dado que no ha habido ejecucion de obras,
tanto el avance fisico como el financiero es de un 0%.
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IV.  CONCLUSIONES.

La Direccion de Arquitectura de la Region de
Coquimbo ha aportado antecedentes ademas de iniciar acciones correctivas respecto
de las materias fiscalizadas, las cuales han permitido subsanar parte de las
observaciones planteadas, cuya implementacién sera verificada en futuras visitas de
seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de las
situaciones que se mantienen, corresponde que esa entidad adopte las medidas
necesarias con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legaies y
reglamentarias de los procesos verificados, las que deberan considerar, entre otras,
las siguientes acciones:

1. Arbitrar las medidas pertinentes con el
objeto de que la Unidad de Auditoria Interna del nivel central, considere en sus
préximas programaciones la revision de los proyectos financiados con recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, de Coquimbo, tanto a nivel técnico como
financiero. Plazo 30 de julio del 2012.

2. Dar estricto cumplimiento a Ila
resolucién N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, en particular a
lo dispuesto en los puntos 5.2 y 5.4 de dicho documento, efectuando las rendiciones
mensuales por los recursos transferidos a la entidad mandante. Asimismo, rendir y
restituir oportunamente los saldos por gastos administrativos, una vez terminados los
proyectos. Plazo 30 de julio del 2012.

3. Emitir los certificados que acrediten las
circunstancias especiales que ameritan modificaciones del plazo entre las fechas de
publicacion y la de apertura de una licitacion, respecto a lo que dispone el reglamento
para contratos de obras plblicas y, en particular, regularizar, las licitaciones por
reposicion Escuela Teresita de los Andes de Punitaqui, reposicién Cuartel de
Bomberos de Punitaqui y reposicién Jardin Infantil Punta Colorada, La Higuera. Plazo
30 de julio del 2012,

4, Adoptar las medidas necesarias para
que las cauciones entregadas por el fiel cumplimiento y correcta ejecucion de las
obras, resguarden el periodo total de los proyectos. Ademaés garantizar que la
caucion de la obra "Reposicion Jardin Familiar Punta de Choros” se concrete con la
entrega de una nueva boleta de garantia por “fiel cumplimiento y correcta ejecucion de
las obras” que cubra los dieciocho meses posteriores a la vigencia del contrato y que
esté acorde a la normativa vigente. Plazo 30 de julio del 2012.

5. Considerar en la realizacion de
convenios las exigencias establecidas por esta Entidad de Control a través del
dictamen N° 35.971, de 2009, en el sentido de que las modificaciones necesarias a la
obra cuentan con la aprobaci6n previa del Gobierno Regional,

6. Establecer las medidas necesarias que
permitan evitar errores representados con anterioridad por este Organismo de Control
en actos administrativos sujetos al tramite de Toma de Razén en esta Contraloria
Regional.
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7. Considerar las medidas necesarias
para que en lo sucesivo el Servicio cumpla con el principio de irretroactividad de los
actos administrativos, contenido en los dictamenes N° 9.505, de 1997 y 28.570, de
2008 de la Contraloria General de la Republica.

- Obra “Reposicion Cuartel de Bomberos de Punitaqui”

8. Requerir el reintegro por concepto de
remarcadores y empalmes provisorios, toda vez que éstos no fueron ejecutados.
Asimismo, exigir que la empresa contratista regularice y acredite el pago de los
consumos de electricidad y agua potable, desde la fecha de entrega de terreno de la
obra. Plazo 30 de julio del 2012.

9. Dar estricto cumplimiento al articulo 22
del decreto N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud, instalando la cantidad necesaria
de duchas de acuerdo al nimero de trabajadores en obra.

10. Reparar todas las perforaciones
realizadas para el anclaje de la torre sirena del tercer piso, acorde a lo establecido por
el ingeniero calculista. Plazo 30 de julio del 2012.

- Obra “Reposicion Jardin Familiar Punta de Choros, Comuna de La Higuera”.

1. Incorporar en las resoluciones que
sancionan la adjudicacion de obras, todos aquellos documentos necesarios para el
adecuado desarrollo y control del proyecto, tales como, especificaciones técnicas y
presupuestos oficiales. En particular, esa Direccién Regional debera sancionar
debidamente mediante acto administrativo los antecedentes que fueron omitidos en esta
obra. Plazo 30 de julio del 2012.

12.  Considerar como fecha de inicio de los

trabajos el 20 de enero de 2012, de acuerdo a la data de emisién del oficio N° 341, de

012, del Consejo de Monumentos Nacionales, que libera el area del proyecto para
alizar excavaciones.

Saluda atentamente a Ud.
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Anexo 2

“Reposicion Cuartel de Bomberos de Punitaqui”.

Distanciamientos mayores a los permitidos en la Ordenanza General.

22




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

Fotografias aportadas por el servicio, que dan cuenta de las regularizaciones
efectuadas.
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Anexo 3

Sector de la losa que picaron para anclar la torre de la sirena.

24




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
-, CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

Anexo 4

Desgaste prematuro de sobrelosa sector acceso 2° piso.

Sobrelosa deteriorada y con fisuras, sector balcén.
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Anexo 5

“Reposicién Jardin Familiar Punta de Choros, Comuna de La Higuera”.

Terreno donde se construira el Jardin Familiar.

Acopio de fierro y moldajes en el terreno.
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Anexo 6

Juegos Infantiles de madera en el terreno.

Terreno cerrado con panderetas y alambre.
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