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iBrEGS Ny INFORME DE SEGUIMIENTO DE LAS

OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL
INFORME_ FINAL N° 16, DE 2011, SOBRE
AUDITORIA DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA EN LA DIRECCION DE
ARQUITECTURA, REGION DE AYSEN.

COYHAIQUE, 1 4 MAR, 2012

o En cumplimiento del plan anuai de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional, se procedié a efectuar, en la Direccion de
- Arquitectura de la Region de Aysén, un seguimiento de las observaciones formutadas
en el Informe Final N° 16, de 2011, sobre auditoria de inversion en infraestructura,
emitido mediante oficio N° 3.369 del mismo afio.

: E!l seguimiento efectuado arrojé los siguientes
resultados en relacién con las observaciones que en cada caso se indican:

. Obra. Construccion del Polideportivo de Puerto Aysén,
'OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS:

1) De acuerdo al Informe Final N°16, se comprobé que el permiso de edificacion
N°289, por un monto de $19.002.122, fue aprobado por la Direccién de Obras
Municipales de Aysén, el dia 14 de diciembre de 2010; 148 dias después de la
entrega de sitio del proyecto a la empresa constructora, por parte del Inspector
Fiscal y, 168 dias después del inicio del contrato con fecha 30 de junio de 2010,
segln lo indicado en el acta de entrega de sitio, de fecha 20 de julio del mismo
afo.

Del mismo modo, se constaté mediante el
oficio “CS- 29007 3-Polideportivo Aysén-AO-C26-20/12", de fecha 20 de diciembre
de 2010, que la empresa constructora tramitd el mencionado permiso de
edificacion, haciendo entrega del mismo a la Direccién de Arquitectura, Region de
Aysén, el dia 21 de diciembre de 2010, en conjunto con los planos del proyecto y
las Especificaciones Técnicas Generales.

- AL SENOR
' CONTRALOR REGIONAL(S)
' CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

}Q/ 'PRESENTE
CAG
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: A raiz de lo expuesto, se le sefialé al Servicio
que al permitir inicialmente la ejecucion de la obra sin el debido pemiso de
edificacién, se vulner6 lo establecido en el articulo 116, del decreto con fuerza de
ley N°458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ley General de
Urbanismo y Construcciones, LGUC; como asi también, lo indicado en el articulo
5.1.19 del decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC.

' Ademas, de acuerdo a lo sefialado en el punto
N°2 del articuio 1.3.2, de la OGUC, se considerara infraccidon a las normas, y por lo
tanto quedaréa sujeta a multa, la ejecucién de una obra sin permiso otorgado por la
Direccion de Obras Municipales.

Al respecto, se e solicitd a la Direccion
Regional de Arquitectura adoptar las medidas necesarias tendientes a evitar que
en futuros proyectos que realizara, se produjeran las inobservancias anteriormente
mencionadas, considerando los piazos legales establecidos para la tramitacion de
dichos documentos y la no obligatoriedad de solicitar a las empresas constructoras
encargadas de los trabajos la tramitacion de los expedientes, situacion que seria
verificada por esta Oficina de Control en una préxima visita de seguimiento a ese
Servicio.

: Igualmente, se le indicoé al Servicio iniciar un
procedimiento  disciplinario tendiente a determinar las  eventuales
responsabilidades administrativas respecto al incumplimiento de lo establecido en
el articulo 116 de la LGUC, como asi también, lo indicado en el articulo 5.1.19 de
la OGUC, segun lo indicado en los parrafos precedentes.

' En la presente visita de seguimiento a la
Entldad se tuvieron a la vista los antecedentes de la obra, “Construccion de
Centro de Rehabilitacion Infantil Teletdn, Coyhaique”, adjudicada en fecha
posterior al informe Final N° 16, pudiéndose comprobar, mediante el permiso de
edificacion para obra nueva N° 72, de fecha 7 de abril de 2010 y el acta de entrega
de terreno det proyecto, de 17 de enero de 2012, que el contrato cuenta con las
aprobaciones y permisos correspondientes de manera previa al inicio de las obras.

Asimismo, se tuvo a la vista el certificado N°3
del 1 febrero de 2012, mediante el cual, el Servicio informa respecto al proceso
disciplinario solicitado en el Informe Final N° 16 que, mediante oficio N° 465, de 8
de noviembre de 2011, el Director Regional de Arquitectura instruyé al Inspector
Fiscal responsable del proyecto, el cumplimiento de las disposiciones iegales y
reglamentarias respecto a la obligatoriedad y oportunidad en que deben tramitarse
los permisos de edificacion.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
corresponde sefialar que, si bien la Direccién de Arquitectura ha tomado las
medidas tendientes a corregir lo planteado en relacidn a la obtenciéon de los
permisos correspondientes para las nuevas obras que realiza, se ha estimado
pertinente mantener parciaimente lo observado, toda vez que en definitiva, el
Servicio no ha dado inicio al procedimiento disciplinario requerido, efectuando en
cambio, una instruccién al personal responsable de la inspeccion de los trabajos,
del cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la materia.

Sobre el particular, cabe hacer presente que,
% segun lo indicado en el articulo 119, del decreto con fuerza de ley N°29, de 2005,
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del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, “El empleado que infringiere sus
obligaciones o deberes funcionarios podra ser objeto de anotaciones de demérito
en su hoja de vida o de medidas disciplinarias. Los funcionarios incurriran en
responsabilidad administrativa cuando la infraccién a sus deberes y obligaciones
fuere susceptible de la aplicacion de una medida disciplinaria, {a que debera ser
acreditada mediante investigacién sumaria o sumario administrativo”.

En consecuencia, sobre la base de las
dlSpOSICIoneS legales citadas y consideraciones fonnuladas la Direccion Regional
de Arquitectura debera iniciar, a la brevedad, el procedimiento disciplinario
solicitado, remitiéndolo, una vez finalizado, a esta Contraloria Regional para el
correspondiente control de juridicidad.

Por medio del Informe Final de la Auditoria realizada a dicha Direcci6n, se constaté
la inexistencia de informacién que estableciera que la tramitacion y el pago de los
derechos del permiso de edificacion fueran responsabilidad de ia empresa
constructora, por lo que es posible concluir que dicha gestién, le correspondia a la
Direccién Regional de Arquitectura, toda vez que el proyecto no se encuentra
exento de la tramitacion de los mencionados permisos, segin lo indicado en el
articulo 6.10 “Permiso Municipales”, de las Bases para Contratos de Obras
Publicas y, el articulo 112, del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del
Ministerio de Obras Publicas.

A mayor abundamiento, resuita necesario
consngnar que, tal como lo ha sefalado la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Control, contenida en los dictamenes N°s 4,780 de 2000 y 11.824
de 2009, entre oftros, el permiso de edificacion y el pago de los respectivos
derechos municipales, debe soportarlos el duefio de la obra, que en este caso es
el Estado, y no el contratista, agregando que la ejecucién de tales obras por
administracion directa o mediante la contratacién con terceros por sistemas de
suma aizada, serie de precios unitarios, trato directo, o por concesién de obra, no
constituyen sino modalidades que el Estado puede utilizar para tal efecto, pero no
alteran en lo sustantivo el hecho de que quien construye es el Estado, supuesto
que por lo demas es el que permite atribuir tanto a los trabajos, como a la obra
resultante el caracter de publicos.

' Asimismo, en concordancia a lo establecido
en la jurisprudencia administrativa, contenida en los dictamenes N°s 27.909 de
1982; 350 de 1988; y 11.824 de 2009, entre otros, tratdndose de contratos de obra
piblica a suma alzada, sistema utilizado en la especie, el rubro derechos
municipales, por su naturaleza pertenece a la categoria de valores proforma,
debiendo ser contemplados en el presupuesto oficial o en el del contratista, a titulo
meramente informativo, situacién que no acontecié en el contrato, pudiendo
comprobarse en los antecedentes, el presupuesto y los gastos generales del
proyecto y, en virtud del punto 11 “Valores Pro Forma”, del Anexo Complementario
a las Bases Administrativas para Contratos de Obras Pblicas, que no se
consideraron recargos o valores proforma por ningiin concepto.

Sobre la materia, el Servicio adjuntd el
aclaratorio N°3, de la serie de preguntas y respuestas del proceso licitatorio,
indicando que en la respuesta a la pregunta N°128 del mencionado documento, se
dejoé expresada la responsabitidad de tramitacion del permiso de edificacién a la
empresa constructora.
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A raiz de lo expuesto, se consider6 pertinente
Ievantar la observacion planteada, sin perjuicio de que la Direccion de Arquitectura
deberia en lo sucesivo, tal como se indicé precedentemente, incluir en los
proyectos a suma alzada el rubro de derechos municipales, en la categoria de
valores proforma, en concordancia a lo establecido en la jurisprudencia
administrativa contenida en el dictamen N° 11.824, de 2009, entre otros, de la
Contraloria General de la Repilbiica, lo que seria validado en una futura visita de
seguimiento que se realice en dicho Servicio.

En la presenta visita, se tuvieron a la vista los
anteoedentes de la obra pactada a suma aizada “Construccién de Centro de
Rehabilitacion Infantii Teletén, Coyhaique”, y adjudicada en fecha posterior al
Informe Final, constatandose la inciusion, en el presupuesto oficial y gastos
generales del proyecto, del item 1.1"Permisos, derechos y aportes al servicio™.

Ademas, fue posible observar que en el punto
11 “Valores Pro Forma”, del Anexo Complementario a las Bases Administrativas
para Contratos de Obras Publicas del proyecto, no se consideraron recargos o
valores proforma por ningin concepto.

Sobre la materia, se reitera al Servicio lo
zndlcado precedentemente sobre la inciusion del mencionado rubro, en proyectos a
suma alzada, en la categoria de valores proforma, de manera de dar cabai
cumplimiento a lo establecido en la jurisprudencia administrativa anteriormente
citada.

OBSERVACIONES TECNICO — CONSTRUCTIVAS:

1) En el Informe Final en andlisis, se constaté que desde el estado de pago N°4, cuya
factura fue emitida por el contratista con fecha 29 de octubre de 2010, por un
monto total de $121.216.373, la partida 0.2 “Instalacion de Faenas”, del item O
“Obras Preliminares”, del presupuesto de la obra, se encuenira pagada en su
totaildad Y por un monto de $69.091.212.

: Sin embargo, la misma partida 0.2 “Instalacién
de Faenas”, de las Especificaciones Técnicas de Arquitectura dei proyecto, sefiala
en su letra |) “Retiro de Instalacion de Faenas” que, “Al finalizar las obras, las
instalaciones provisorias deberan ser retiradas, dejando el lugar libre de
construcciones, materiales y basuras, restituyendo la apariencia original del
entorno”, por lo que es posible concluir que dicha partida, debia ser pagada en su
totalidad, s6lo una vez efectuado ei retiro de las instalaciones al término de las
obras, situaciéon que no acontecia atn en el contrato de la especie.

: En merito de lo sefnalado, se estimd pertinente
mantener el aspecto observado, debiendo dicho Servicio instruir al personal
responsable del pago de las obras, para que en el futuro, se realicen los pagos de
acuerdo al estado de avance efectivo de la obras, situacion que seria verificada en
una proxima visita de seguimiento realizada por este Ente Fiscalizador a esa
Direccion Regional.

En la presente vista de seguimiento, se
rewsaron los antecedentes de la obra contratada en fecha posterior a la emision
del Informe Final en andlisis, “Mejoramiento Liceo Austral Lord Cochrane”,
comprobandose el pago, de acuerdo al avance afectivo de los trabajos en relacién
a las especificaciones técnicas del proyecto, de las partidas A.6.2 “Instalacion de

J Faenas y Trabajos Preliminares” y A.6.3.3 “Aseo y cuidado de la Obra”, la cual
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éontempla, al término de los trabajos, el despeje y aseo de los mismos, situacion
que permite dar por levantada la presente ocbservacién.

2) A través del Informe Final, fue posible observar que el estado de pago N° 3 del
proyecto, por un monto total de $ 23.858.566 y un avance fisico y financiero de las
obras de 6,79%, fue emitido con fecha 24 de octubre de 2010, y que el estado de
pago N° 4, por un monto total de $ 121.216.373 y un avance fisico y financiero de
las obras de 9,17%, fue emitido con fecha 2 de noviembre de 2010, es decir, sélo 4
dias después del estado de pago precedente.

Sobre el particular, cumple con manifestar
que segun lo indicado en el numeral 7.14.1 “Estados de pago’, de ias Bases
Administrativas para Contratos de Obras Publicas y, el punto 29, del Anexo
Complementario a las Bases del proyecto, los estados de pago se haran en forma
mensual, situacién que no acontecié en la especie.

Al respecto, en el Informe Final N° 16 y en
atenmon a que la entidad auditada no dio cumplimiento a las Bases Administrativas
para Contratos de Obras Publicas y el respectivo Anexo Complementario, en
cuanto a la periodicidad de los estados de pago, donde se establecia que debian
ser en forma mensual, se estimé pertinente mantener la observacion hasta que
este Organo de Control comprobara el cumplimiento integro al pliego de
condiciones de los nuevos proyectos que se realicen, situacién que seria verificada
en una proxima inspeccion.

En la actual visita de seguimiento, se tuvo a la
v:sta la totalidad de los estados de pago de la obra “Mejoramiento Liceo Austral
Lord Cochrane”, verificandose el correcto pago de los mismos en relacion a la
periodicidad establecida en las Bases Administrativas del contrato, hecho que
permite dar por levantada la presente observacion.

3) Se observo en el Informe Final N°16 que, los estados de pago N°s 2, 3 y 4 del
proyecto, por un valor de $ 141.861.686, $ 23.858.566 y $ 121.216.373,
respectivamente, contemplaron montos menores al minimo indicado en el inciso
tercero del punto 7.14.1 “Estados de pago’, de las Bases Administrativas para
Contratos de Obras Publicas, el cual establece gue: “El estado de pago minimo
sera iguat al 50% del cociente entre el valor det contrato, expresado en pesos, y el
plazo del contrato expresado en meses, con excepcion del primero y Gltimo”.

_ Al respecto, se determiné mantener Ia
observacion, debiendo esa entidad tomar las acciones correspondientes para
evitar que en lo sucesivo, se reincidiera en dichas faltas, dando cabal cumplimiento
a las disposiciones legales que regulan los contratos, situacién que seria verificada
por este Organismo Fiscalizador en una préxima auditoria de seguimiento que se
realizara en esa Direccion de Arquitectura.

En el presente seguimiento, fue posible
comprobar que, la totalidad de los estados de pago de la obra “Mejoramiento Liceo
Austral Lord Cochrane”, cursados a la fecha de la visita, cumplen con el valor
minimo estabiecido en el punto 7.14.1 “Estados de pago”, de las Bases
Administrativas para Contratos de Obras Publicas, hecho por el cual, es posible
dar por levantada la presente observacién.

Sin prejuicio de lo anteriormente sefialado,
cumple esta Entidad de Control con sefialar que, si bien, en definitiva los pagos
mensuales se ajustaron a fa normativa que rige la materia, la Direccion Regional
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de Arquitectura incurrié en un error de célculo y digitacion al considerar, en el
punto 9 “Forma de Cancelacion”, de la resolucion N° 2, de 29 de marzo de 2011,
que aprueba y adjudica el contrato a la empresa constructora, el monto minimo de
pago en $ 221.461.106.-

Segun el Informe Final N° 16, en la auditoria realizada se tuvieron a la vista los
informes de obras adjuntos a todos los estados de pago tramitados a la fecha de la
fiscalizacion desde el inicio de la obra, cada uno con la informacidn requerida vy el
correcto respaldo fotogréfico, sin embargo, no fue posible observar e! segundo
ejemplar de cada informe mensual y su correspondiente respaldo digital,
incumpliendo de este modo, lo requerido en el inciso primero del numeral 7.9.1
“Informes Mensuales” de las Bases Administrativas para Coniratos de Obras
Plblicas, donde se sefala que “La empresa contratista debera emitir informes
mensuales en dos ejemplares anillados mas un respaldo digital. Dichos informes
deberan ser entregados dentro de los primeros 5 dias corridos, a partir det mes
calendario siguiente al de la entrega de terreno y para casos de excepcion debera
existir autorizacion previa del Inspector Fiscal’.

Al respecto, esta Oficina de Control estimé
pertmente mantener lo observado, hasia que en una futura visita a ese Servicio, se
vern‘" cara la correccién de la situacion planteada.

; En la presente visita, se tuvieron a la vista los
antecedentes de la obra “Mejoramiento Liceo Austrai Lord Cochrane’,
verificandose la existencia de ia totalidad de los informes de obras adjuntos a
todos los estados de pago efectuados hasta la fecha, cada uno con la
correspondiente informacién, el correcto respaldo fotogréfico y digital, y en las
condiciones requeridas.

; No obstante lo anterior, no fue posible
observar el segundo ejemplar para cada informe requerido, por lo que se mantiene
la observacion, debiendo el Servicio, tomar las medidas necesarias tendientes a
evitar que tal situacion se repita en futuros proyectos que realice.

Se observa en el Informe Final N° 16, la deformacion y pérdida de geometria de un
pilar del sector de las salas multiusos y las canchas de tenis exteriores; desniveles
y acabados no homogéneos en las superficies de terminacion de algunos muros
de la zona de camarines y bafios; desaplomes en los muros del sector gimnasio vy,
exceso de material en los muros del sector de recepcion del gimnasio.

; En atencién a lo indicado, se estimd pertinente
mantener lo observado, hasta que en una futura visita a ese Servicio, se verificara
el efectivo y homogéneo acabado de las superficies, sin perjuicio del tipo de
terminacion que éste considere y dentro de los plazos de ejecucion establecidos
en el programa de trabajo.

: En ia visita de seguimiento realizada, se
constato la correccion de las estructuras y elemenios observados, hecho que
permlte dar por levantada la observacion.

Por medio del Informe Final N° 18, fue posible observar manchas superficiales en
gran parte de las obras de hormigén a la vista, incumpliendo lo establecido en el
punto 4.4 “Muros H-25, Hormigén amado a la vista”, de las Especificaciones
Técnicas de Arquitectura del proyecto, donde se seﬁala que para dar una
terminacion homogénea de color gris claro, se debera usar dosificacion adecuada
manteniendo la misma calidad de cemento, arenas y vaciando e! hormigén de una
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vez, agregando ademas que, se debera usar desmoldantes para evitar tas
manchas superficiales.

Al respecto, se determind mantener lo
observado hasta que en una préxima revision por parte de esta Contraloria
Regional, se verificara la correccion de la situacion planteada.

En la actual visita de seguimiento, fue posible
comprobar la correccidén de lo observado mediante la aplicacion de un producto
reparador, similar a un estuco sobre las superficies afectadas, en gran parte de las
obras de hormigén del proyecto.

No obstante lo anterior, alin existen sectores
de la obra donde es apreciable la reincidencia de la situacién antes planteada,
hecho por el cual, se levanta parcialmente la observacion, sin perjuicio de que la
Direccion Regional de Arquitectura, deberda asegurar, una vez terminados los
trabajos, un acabado completamente homogéneo en la totalidad de los elementos
de hormigon del proyecto.

De acuerdo al Informe Final N° 16, se observaron armaduras a la vista,
desprendimientos de material, aristas rotas, fisuras y grietas en muros de la
fachada del acceso principal, bajo las graderias norte y en el sector del acceso a la
piscina desde los camarines, evidenciando una mala calidad de ejecucion de las
obras, io que podria revestir en eventuales fallas y riesgos estructurales.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el punto
4 4 “Muros H-25, Hormigon armado a la vista”, de las Especificaciones Técnicas de
Arquitectura del proyecto, donde se sefiala que se debera usar moldaje metalico
para dar una perfecta superficie de terminacién, cuidando que las uniones entre
moidajes queden ordenadas y que las aristas no se rompan.

Agregan dichas especificaciones que “La
cal:dad final del hormigdn, corresponde a una apariencia 6ptima de la superficie
del hormigén. Si ella no se logra, se debera demoler y restituir el elemento
objetado”.

' Respecto a las observaciones Técnico-
Constructlvas N°s. 68) y 7), corresponde hacer presente que, segun lo indicado en
el punto 7.12 “Multas”, y en la letra b) “Autocontrol, Especificaciones Técnicas
Generales, ETG, o Especificaciones Técnicas Especiales, ETE", dei punto 7.12.2
“Otras Multas”, ambos de las Bases Administrativas para Contratos de Obras
Puablicas, por cada incumplimiento de procedimientos sefalados en el Manual,
Especificaciones Técnicas Generales o Especificaciones Técnicas Especiales,
independiente de cualquier solicitud adicional que sea solicitada por la Inspeccién
Fiscal, le corresponde al Inspector Fiscal cursar una multa de 5 U.T.M,, la que
debera hacerse efectiva preferentemente en el estado de pago mas préximo al
incumplimiento, situacion que no acontecio en la especie.

Sobre el particular, en el Informe Final en
anéhsrs se considerd pertinente mantener la observacion planteada, debiendo la
Direccion de Arquitectura, tomar las medidas efectivas tendientes a subsanar
dichas falencias, lo que seria verificado por esta Contraloria Regional en futuras
visitas a ese Servicio, reiterando ademas, lo indicado precedentemente respecto a
la no aplicacidén de muitas.
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En la actual visita de seguimiento, fue posible
comprobar la reparacion de los elementos y estructuras precedentemente '
sefialados, hecho por el cual, se levanta la observacion, sin perjuicio de que el
Servicio considere tomar las medidas efectivas que aseguren la no reincidencia en
este tipo de faltas en lo que resta por ejecutar del proyecto.

Se comprobaron por medio del Informe Final, deficiencias en el modo de ejecucion
de las uniones de hormigones de distintas edades, como asi también, una mala
programacién de las faenas de hormigonado, visualizdndose elementos
estructurales hormigonados en dos o mas etapas, provocando lo anterior,
deformaciones, pérdidas de geometria y homogeneidad, discontinuidad de
elementos estructurales, diferencias de espesores y fonalidades, y excesos de
material en pilares, vigas y muros del proyecto.

En relacibn a lo anterior, se determiné
mantener fa observacion, hasta que en una futura auditoria de seguimiento que se
realice a ese Servicio, sea verificada la efectiva reparacion de la situacion
planteada.

En la presente visita de seguimiento, fue
pOSIble cbservar la correccion y restauracion de las inobservancias formuladas, por
lo que es posible dar por levantada la observacion.

En el Informe Final en andlisis, se observé la presencia de nidos de piedra en
algunos de los muros del proyecto, principaimente en las juntas de hormigonado,
lo que podria evidenciar una vibracién inadecuada de los hormigones, mala
dosificacion y/o congestion de ammaduras, afectando directamente la calidad de los
mismos.

: Especificamente, en los muros de los sectores
del gimnasio y piscina semi-olimpica, se advirti6 una colocacién y compactacién
defectuosa del hormigdn, que generd discontinuidades de material y grandes
superficies con nidos de piedra, los cuaies podrian comprometer de manera
significativa la resistencia y estructuras de dichos elementos, situacién advertida
por la inspeccion fiscal de la obra, segln lo establecido en el folio N° 44 del libro de
obras, de fecha 22 de febrero de 2011.

Lo anterior, transgrede la condicibn de
mono!msmo permanente que debe presentar todo elemento estructural de
h_ormlgon armado, segun lo dispuesto en el numerai 10.1, letra b), de la Norma
Chilena N°170 of. 85, “Hormigén: Requisitos Generales”, ademés de lo sefialado
en el articuto 142, del decreto supremo N°75, de 2004, del Ministeric de Obras
Publicas, donde se sefiala que el contratista debe ejecutar los trabajos con arreglo
a las bases administrativas, especificaciones técnicas, planos generales y de
detalle, perfiles y pliego de condiciones del proyecto. Dichos antecedentes se
interpretaran siempre en el sentido de la mejor y mas perfecta ejecucion de los
trabajos, conforme a las reglas de la técnica.

Al respecto, se estimd pertinente mantener io
observado, hasta que en una futura visita a ese Servicio, sea verificada la
correccién de la situacion planteada.

En la presente vista de segulmsento se
constato la reparacion de lo observado en los sectores del gimnasio y piscina
semi-olimpica, no obstante lo anterior, fue posible visualizar distintas areas del
proyecto donde alin son apreciables nidos de piedra de menor tamario, hecho por
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el cual, se levanta la observacion parcialmente, debiendo ese Servicio asegurar,
una vez terminados los trabajos, una correcta terminacion en la totalidad de los
elementos de hormigén del proyecto.

10)Se constatd a través del Informe Final N° 16, que en el sector de barios,
camarines y bodegas del proyecto, algunas de las estructuras de tabiqueria de
acero galvanizado instaladas, se encontraban pandeadas, lo que podria evidenciar
una mala terminacién de los niveles de radier y/o cielos y, constituir un posible
riesgo de fallas e imperfecciones en la terminacion de revestimientos y aislacion de
las mismas estructuras.

Sobre el particular, se estimé pertinente
mantener el aspecto observado, hasta que en una proxima visita de seguimiento
que se realizara a ese Servicio, sea verificada la correcta instalacién de las
estructuras de tabiqueria interior. '

En la presente visita, se pudo constatar en
terreno la correccion de ia instalacion de las estructuras antes mencionadas, hecho
que permite dar por levantada la presente observacién.

11)Eue posible observar mediante el Informe Final N° 16, rajaduras y cortes en la
lamina de polietiteno de proteccion y aislacién para las obras de fundaciones de Ia
fachada oeste, acceso principal, en el sector frente al estacionamiento.

En atencidon a lo indicado, se mantuvo la
observacmn hasta que en una préxima fiscalizacion que se realizara a ese
Servicio, se verificara en terreno la efectiva correccion de dicha situacion.

En la actual visita de seguimiento, no se
observaron cortes y rajaduras en los materiales de proteccién y aislacién del
proyecto, hecho que permite dar por levantada la presente observacion.

Conclusiones

: En mérito de o expuesto en el presente
mforme de seguimiento, cabe conciuir que la Direccidon Regional de Arquitectura ha
adoptado medidas tendientes a superar, parciaimente, las observaciones planteadas
en el Informe Final N° 16, emitido mediante oficio N° 3.369, de 2011, de este
Organismo Fiscalizador, debiendo considerar las siguientes conclusiones especificas:

1. En relacién al procedimiento disciplinario
requerldo en el Informe Final N° 16, que determine las eventuales responsabilidades
administrativas respecto al incumplimiento de lo establecido en el articuio 116, de la
LGUC, como asi también, lo indicado en el articulo 5.1.19 de la OGUC, segun lo
sefialado en la observacidon Administrativa 1), la Direccién Regional de Arquitectura
debera iniciarlo a la brevedad, remitiéndolo una vez finalizado, a esta Contraloria
Regional para el correspondiente control de juridicidad.

2. En atencién a aquellas observaciones que
se mantlenen el Municipio debera adoptar las siguientes medidas:

2.1. fEn relacion a la ausencia de los segundos ejemplares de los informes mensuales
de obras adjuntos a cada estado de pago, segin lo indicado en la observacion
técnico-constructiva 4), el Servicio debera tomar las medidas necesarias tendientes a
evitar que tal situacion se repita en futuros proyectos que realice.
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2.2..Respecto a las manchas superficiales en gran parte de las obras de hormigén a la
vista del proyecto, segln lo sefialado en la ohservacion técnico-constructiva 6), se
levanta parcialmente lo planteado, debido a que aun existen sectores de la obra
donde es apreciable la reincidencia de la situacién antes formulada, hecho por el cual,
la Direccion Regional de Arquitectura, debera asegurar, una vez terminados los
trabajos, un acabado completamente homogéneo en la totalidad de los elementos de
hormigén del proyecto.

2.3. En atencidén a la presencia de nidos de piedra en algunos muros del proyecto,
segun lo indicado en la observacion técnico-constructiva 9), se da por levantada
parcialmente, debido a que aln son apreciables nidos de piedra de menor tamarfio en
algunas areas del proyecto, por lo que se reitera al Servicio que debera asegurar, una
vez terminados los trabajos, una correcta terminacioén en la totalidad de los elementos
de hormigén del proyecto.

3. En virtud de los antecedentes aportados
por esa Direccién Regional, esta Contraloria Regional da por levantada las siguientes
observamones

3.1.: Relativo a la reincidencia, en un nuevo proyecto a suma alzada, de faitas
relacionadas a la no inclusién del rubro de derechos municipales en la categoria de
valores proforma, segin o establecido en la observacién administrativa 2), sin
perjuicio de que el Servicio debera, en lo sucesivo, tomar las medidas efectivas
tendientes a evitar que dicha situacién se repita, dando cabal cumplimiento a lo
establecido en la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N° 11.824, de
2009, entre otros, de la Contraloria General de la Republica.

3.2. En relacién al pago de la totalidad de la partida 0.2 “Instalacién de Faenas’, a
pesar de que las obras no se encontraban ejecutadas completamente segin lo
indicado en las Especificaciones Técnicas de Arquitectura del proyecto, segun lo
indicado en la observacién técnico-constructiva 1).

3.3. Sobre el curso de dos estados de pago durante el mismo mes, debido a la
contribucion del financiamiento por parte del Gobierno Regional de Aysén, en relacién
a lo sefialado en la observacion técnico-constructiva 2).

3.4. En atencién al error en la base de calculo para algunos estados de pago, lo que
gener6é una diferencia entre los montos pagados y el minimo legalmente permitido,
segun lo sefialado en la observacion técnico-constructiva 3), sin perjuicio de hacer
presente que, en una nueva obra revisada, se detecté un nuevo error de digitacion
que, en definitiva, no afecité el pago de las obras.

3.5. Sobre las deficiencias en pilares, muros y superficies de terminacion de la zona
de camarines, bafios y gimnasio, indicado en la observacion técnico-constructiva 5).

3.6..Respecto a la mala calidad de ejecucion de las obras, vuinerando de este modo,
lo establecido en punto 4.4 “Muros H-25, Hormigén armado a la vista’, de las
Especificaciones Técnicas de Arquitectura del proyecto, sefialado en la observacion
técnico-constructiva 7).

3.7. Relativo a las deficiencias en el modo de ejecucion de las uniones de hormigones
de distintas edades y la programacion de las faenas de hormigonado, mencionado en
la observacion técnico-constructiva 8).
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3.8. En relacion a las deficiencias en la instalacion de la tabiqueria interior de acero
galvamzado del proyecto, sefialado en la observacién técnico-constructiva 10).

3.9. Respecto a las rajaduras y cortes en la lamina de polietileno de proteccién y

aislacion para las obras de fundaciones de la fachada oeste, acceso principal, en el
sector frente al estacionamiento, indicado en ia observacién técnico-constructiva 11).

Saluda atentamente a Ud.,
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